Julkiset hankinnat elainystavallisiksi - opas
kunnanvaltuutetuille
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Julkiset hankinnat eldinystavallisiksi

Eldinsuojeluliitto Animalia kannustaa kuntia huomioimaan hankintapolitiikassaan
eldinystdvillisyyden nykyisté huomattavasti paremmin. Tavoitteemme on, ettéi kunnat
panostavat kasvisten osuuden kasvattamiseen ja lihan osuuden vihentdmiseen julkisissa
hankinnoissa. Liséiksi tavoitteenamme on, ettd kunnat painottavat luomutuotteita
eldinperidiisid tuotteita hankkiessaan.

Julkiset hankinnat ja niihin liittyvat valinnat ovat keskeinen tapa vaikuttaa eldinten hyvinvointiin
kunnissa. Tarkeimmassa asemassa ovat elintarvikehankinnat: kunnalliset keitti6t ja
ateriapalvelut voivat parantaa tarjottavan ruuan eldinystavallisyytta merkittavasti niin
halutessaan. Paivittain vaestosta noin kolmasosa kayttaa julkisia ruokapalveluita. Julkinen
sektori (koulut, sairaalat, pdivakodit, puolustusvoimat seka kuntien ja valtion virastot) kdyttaa
vuosittain noin 300 miljoonaa euroa ruokapalveluiden ostoon (Ymparistoministerid 2008).
Tama tarkoittaa Suomessa yhteensa yli 400 miljoonaa ateriaa vuodessa ja niitad varten tehtyja
mittavia julkisia hankintoja. Merkittava osa naista aterioista koostuu kunnan rahoittamista
ruokapalveluista. Kuntapaattajat voivat linjata kunnallisessa ruokailussa tarjottavan ruuan
laatua eettisilla kriteereilla.

Kuntien palvelulaitosten ruokahuolto hoidetaan padosin omana tuotantona tai liikelaitosten
toimesta. Ostopalvelujen osuus valmistetuista aterioista oli arviolta 10-15 prosenttia vuonna
2009. Osa kunnista on liikelaitostanut tai yhtidittanyt ruokahuoltonsa. Liikelaitoksia on
Helsingissa (Palmia), Jyvaskylassa (Kylan Kattaus), Oulussa (Oulun Serviisi), Kuopiossa (Kuopion
Ateria), Kajaanissa (Kajaanin Mamselli), Inarissa (Inarin Ruokapalvelu), Nurmijarvella (Aleksia) ja
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa (HUS:n Raviola). Osakeyhtiomuotoista toimintaa
on esimerkiksi Kotkassa ja alueen sairaanhoitopiirissa (Kymijoen Ravintopalvelut Oy). Osassa
kuntia ateriapalveluja tuottavat keskitetysti nettobudjetoidut toimintayksikot (Lith 2011).

Eldinystavallinen ruoka painottuu kasvisperaisiin elintarvikkeisiin ja luomueldintuotteisiin.
Kasvisten osuutta ruuassa voidaan nostaa myos ilman, etta siirrytaan esimerkiksi viikoittaiseen
kasvisruokapaivaan: sama vaikutus saadaan, jos kaikkien aterioiden lihamaaraa vahennetdan 20
prosentilla. Luomueldintuotteiden saatavuus parantuu jatkuvasti, joten luomuelintarvikkeet
ovat realistinen vaihtoehto myo6s suurkeittioille.

Kuntien tamanhetkiset eettiset valinnat

Jo aiemmin monet kunnat ovat tehneet eettisia ja ekologisia ostovalintoja esimerkiksi Reilu
Kaupunki tai Hiilineutraalit kunnat —hankkeiden kautta. Naiden lisdksi useat kunnat ovat
tehneet my6s muita linjauksia: esimerkiksi Helsingissa, Tampereella, Jyvaskylassa ja Naantalissa
on otettu kayttdon viikoittainen kasvisruokapdiva ja Turussa on tehty paatos kasvisten osuuden
lisdamisesta julkisissa ruokahankinnoissa.

Luomutuotteiden kayttoa edistetdan puolestaan Portaat Luomuun -hankkeessa. Mikkeli on
toiminut kaupungeista edelldkavijana tassa jarjestelmassa. Myds muun muassa Turku ja
Tampere ovat ldhteneet jarjestelmadn mukaan. Helsinki taas on ottanut tavoitteekseen, etta



puolet padivakotien ruuasta on luomua vuoteen 2015 mennessa. Lisaksi esimerkiksi Ruotsissa,
Norjassa, Italiassa ja Itavallassa julkisen sektorin ruokapalvelu on poliittisin paatéksin
velvoitettu kdyttdmaan luomuraaka-aineita (Ymparistoministerio 2008).

Kasvisten osuuden lisidaminen ruokahankinnoissa

Kasvisten osuuden lisaaminen kunnan ruokahankinnoissa vaikuttaa monin tavoin positiivisesti:
se edistda kunnan tavoitetta vahentaa kasvihuonepaastoja, sadstaa kotieldimet
tehotuotannolta seka edistaa kuntalaisten terveytta. Sen avulla voidaan myos vahentaa
ruokaan kuluvia menoja. Viikoittainen kasvisruoka tuo sdastoa myos siina, ettd ndina paivina
tarvitsee valmistaa muita paivia vahemman eri ruokavaihtoehtoja: kasvisruoka kun sopii seka
sekaravinnon sydjille etta kasvisruokavaliota noudattaville ja lisdksi eri uskontokuntien
edustajille.

Kasvisten kayton edistdmisessa ainoa vaihtoehto ei ole viikoittainen kasvisruokapdiva. Samaan
tulokseen paastaan, jos kunnassa otetaan tavoitteeksi lihankdayton vahentaminen 20
prosentilla. Vahennys voidaan jakaa tasaisesti jokaista tarjottua annosta koskevaksi, jolloin
ajoittain negatiivisiakin savyja saanutta keskustelua kasvisruokapdivasta ei tarvitse kayda.
Mikali kaikki julkisella sektorilla ruokailevat vaihtaisivat yhden aterian viikossa kasvisateriaan,
joka olisi noin puolet keskimaaraisesta lihan kulutuksesta padivadssa (66,5 g), niin vuodessa jaisi
syOmatta noin 3,62 miljoonaa kiloa lihaa (Aalto & Heiskanen 2011).

Luomuelaintuotteet mukaan julkisiin hankintoihin

Tamanhetkinen hallitusohjelma tahtaa luomutuotteiden osuuden kasvattamiseen julkisissa
hankinnoissa ja lisaksi hallituksen luomuohjelma pyrkii monipuolistamaan kotimaisten
luomuelintarvikkeiden tarjontaa ja kannustaa luomutuotteiden kuluttamiseen. Kunnat ovatkin
avainasemassa taman lupauksen lunastamisessa.

Luomutuotanto on eldimille parempi vaihtoehto kuin tavanomainen tuotanto, silld
luomusaannodkset takaavat eldimille lisaa tilaa ja kiintedpohjaista lattiaa, kuivitetun
makuualueen seka paasyn ulkoilemaan. Eldinten kytkeminen on my0os paasaantoisesti kielletty.
Luomukananmunien ja —maidon saatavuus alkaa olla jo varsin hyvaa, ja luomulihan tuotanto
kasvaa jatkuvasti. Luomulihan tuotannon pullonkauloja, kuten kotimaisten
luomuvalkuaisrehujen saantia, pyritdan ratkaisemaan meneilldan olevissa tutkimushankkeissa.
Luomueldintuotteita suosimalla kunta voi tukea seka eldinten ettd ympariston hyvinvointia ja
myo0s paikallista yrittajyytta. Luomuruuan painottaminen tuo kunnalle myos selkeaa
imagohyotya.

Luomueldintuotteet maksavat usein hieman enemman kuin tavanomaisesti tuotetut.
Luomutuotteiden korkeampaa hintaa voi kompensoida kasvisten suuremman osuuden kautta:
kun kasvisten osuutta aterioissa kasvatetaan, sdastyy varoja, joiden avulla eldinperaisten
tuotteiden hankintaa voidaan painottaa luomuun. Luomun kasvava volyymi kysynnan ja
tarjonnan kasvun kautta tulee todenndkaoisesti myos laskemaan luomuruuan kustannuksia
tulevaisuudessa. Luomusektorin kasvundakymat ovat erittdin hyvat. Lisaksi monet tuottajat



pitdavat hyvana luomuun siirtymista, silla kauppa ei leikkaa luomun tuottajahintaa
kohtuuttoman alas.

Luomutuotteita kdayttavien ammattikeittididen osuus kasvaa joka vuosi. Portaat luomuun—
ohjelmaan kuuluvat keittiot noudattavat keittiokohtaista kehitysohjelmaa, jossa
luomuelintarvikkeiden kaytto lisdantyy portaittain. Pelkka luomuohjelmaan kuuluminen ei
kuitenkaan takaa luomueldintuotteiden kayttda, joten huomiota tulisi kiinnittaa siihen, kuinka
suuri osuus luomutuotteista on eldinperaisia. Luomutuotanto on kansainvalisesti maaritelty
tuotantotapa. Sen vuoksi julkisissa tarjouskilpailuissa luomua voi kdyttaa tuotteen laatua
madrittelevana hankintakriteerina.

Mika ateriassa maksaa?

Keskimaarin yhden kunnallisen aterian hinnasta noin 45 — 60 % on henkildstokuluja, noin 10 -
20 % muita kuluja ja vain noin 25 - 35 % elintarvikekuluja. Kunta- ja organisaatiokohtaiset erot
ovat huomattavia, mutta tastakin huolimatta raaka-ainekulujen merkitys jaa vahaisemmaksi
kuin esimerkiksi henkilostokulut (Syyrakki 2009). Keskusteltaessa kunnallisen ruokailun hinnasta
ei joustoa tulisi hakea aina elintarvikkeiden ostohinnoista, vaan tulisi havaita myés muiden
kulujen suuri osuus. Eldinperaisten elintarvikkeiden kohdalla sdaaston hakeminen tehdaan aina
tuotantoeldinten hyvinvoinnin kustannuksella.

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestdé FAO ennustaa eldinperadisten tuotteiden halpojen hintojen
trendin paatymista pian, silla halvan tehotuotannon panoksien eli rehun ja 6ljyn hinnat tullee
nousemaan.

Tiukassa taloustilanteessa voi olla vaikeaa puolustaa ruokamenojen kasvua esimerkiksi
luomutuotteiden osuuden kasvaessa, mutta niiden korkeampaa hintaa voidaan kompensoida
siirtymalla aiempaa kasvispainotteisempaan ruokatarjontaan. Kasvisperaiset tuotteet ovat
lahes aina eldinperaisia tuotteita edullisempia: esimerkiksi soijarouheen kayttaminen
perinteisissa jauheliharuuissa laskee ruuan valmistuskustannuksia selvasti. Talla hetkella
toteutettujen kasvisruokapaivien suunnittelussa ei ole keskitytty sdaston hakemiseen
(ruokapalvelujen haastattelut), mutta haluttaessa nain voitaisiin kuitenkin tehda tilaaja-
tuottaja-mallin puitteissa. Yhden kaikille sopivan ateriavaihtoehdon tarjoaminen useamman
sijaan toisi myos taloudellisia sadstoja. Toisaalta tulisi kdydd myos arvokeskustelua siita, onko
pdivdakotien ja koulujen ruokailu vain kustannusera. Ruokamenojen voisi ajatella olevan
investointi asiakkaiden terveyteen seka eldinten ja ympariston hyvinvointiin.

Kuntien on tehtdva kestavia valintoja

Kuntien on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, ettd ne noudattavat
valtioneuvoston periaatepadtosta kestavien valintojen edistamisessa julkisissa hankinnoissa.
Periaatepaatoksessa pyritdan konkretisoimaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 2
§:n tavoitetta jarjestaa hankintatoiminta siten, ettd “hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdollisimman



tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparistonakokohdat huomioon ottaen”. Tama koskee
myo0s elintarvikkeita. Periaatepaatdksen tavoitteet ovat suosituksia myds kunnille, jotka
kouluruokailun jarjestdjind vastaavat suuresta osasta julkista joukkoruokailua. Tavoitteeksi on
asetettu, ettd vuonna 2015 puolet kuntien ja valtion paikallishallinnon hankinnoista on
tayttanyt periaatepaatoksen velvoitteet.

Useat kunnat ovat ottaneet hiilidioksidipaastojen vahentamisen tavoitteekseen. Nama
tavoitteet nakyvat kuntien ymparisto- ja ilmasto-ohjelmissa. Muissa Pohjoismaissa
ympadristovaikutusten sisallyttamista julkisiin hankintoihin on edistetty Suomea reippaammin
perustamalla toimikuntia ja luomalla ohjeistoja ymparistomyotaisten hankintojen tekemiselle.
Suomessa joukkoruokailun ruokalistat pyrkivat noudattamaan kulloinkin voimassa olevia
ravitsemussuosituksia (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2005). Uudet pohjoismaiset
ravitsemussuositukset julkaistaan vuonna 2012 ja niissa on tarkoitus ottaa ensimmaista kertaa
kantaa myo6s ruuan ymparistovaikutuksiin. Ruuan hiilijalanjaljen pienentamisessa on
ratkaisevaa lihan kulutuksen vahentaminen.

Lihantuotannon ilmasto- ja muut ymparistovaikutukset

Lukuisat tieteelliset tutkimukset vahvistavat kasitysta siita, etta teollinen eldintuotanto on
merkittavassa osassa vauhdittamassa ilmastonmuutosta ja my0Os aiheuttamassa muita
ymparistohaittoja. Nain todetaan myo6s uusimmassa Maailman tila 2012 -raportissa
(Worldwatch Institute), joka paneutuu ymparistokysymyksiin ja suosittaa kasvisruokaa. Suomen
kasvihuonekaasupaastot syntyvat erityisesti energiantuotannosta, liikenteesta ja
maataloudesta. Ruokailu haukkaa kolmanneksen suomalaisten ymparistékuormituksesta.
Eldintuotannolla on tahan suuri vaikutus, silla lihansyonti kuluttaa luonnonvaroja
moninkertaisesti enemman kuin kasvisruokavalio. Ruokavaliosta johtuvista ilmastovaikutuksista
merkittavimpia ovat ilmastonmuutos ja rehevdityminen. Kotieldintalous vaikuttaa vesist6ihin,
ilmaan, ymparistdon ja energian kulutukseen.

On laskettu, etta jopa 51 prosenttia maailman vuosittaisista kasvihuonepaastdista aiheutuu
karjataloudesta ja sen sivutuotteista (Worldwatch 2009). Naudanlihan ilmastovaikutus vastaa
noin 15 kilogramman hiilidioksidipaastoja (lihakiloa kohti CO,-ekvivalentteina), kun taas
sianlihan ilmastovaikutus on 5 kg CO,/lihakilo ja broilerin 4 kg CO,/lihakilo. Juuston
ilmastovaikutus on ldhes yhta suuri kuin naudanlihan (13 kg CO,/lihakilo). Vastaavasti
esimerkiksi soijan ilmastopadast6 on vain noin 1 kg CO,/soijapapukilo (Nissinen ym. 2010).

Paastoja voidaan vahentaa elintarvikehankinnoissa helposti nostamalla kasvisperaisten
tuotteiden osuutta ja vastaavasti laskemalla eldinperaisten hankintojen osuutta. Samalla
voidaan usein saastda ostohinnoissa. Lihatuotteista ilmastoa kuormittaa eniten naudanliha ja
pienimman hiilijalanjaljen tuottaa taas broilerinliha. Eldinsuojelullisesti broilerintuotantoon
liittyy kuitenkin usein vield suurempia eldinten hyvinvointiongelmia kuin nautojen
kasvatukseen. Siksi paras ratkaisu ei ole sen enempaa ympariston kuin eldintenkaan kannalta
lihankulutuksen painottaminen broileriin, vaan tavoitteena tulisi olla lihan kokonaiskulutuksen
vahentaminen.

Suomalainen sekaravinnon sy6ja soi yli 76 kiloa lihaa vuonna 2010 eli noin 200 grammaa
paivassa. Liha-annosten suosituskoot ylittyvat usein. Proteiinintarve voidaan kattaa paljon



pienemmilla lihamaarilla tai kokonaisuudessaan kasviproteiinilla. Jotta maatalouden paastot
pysyisivat hallinnassa, tulisi liha-annoksen olla 0-90 grammaa paivassa, eli maksimissaan noin
33 kiloa vuodessa (McMichael ym. 2007).

Kasvisruokavalio vaatii vdhemman peltoalaa, silld pellolta saatavaa rehua ei tarvitse syottaa
ensin eldimille ja sitten vasta ihmisille. Ravinteiden kierrattaminen tuotantoeldinten kautta
ihmisravinnoksi onkin energiataloudellisesti tehotonta (esimerkiksi palkokasvikilon tuottaminen
vie energiaa 0,86 kWh, naudanlihakilon 12,8 kWh), vaatii suuret tuotantopanokset ja paljon
tilaa. Lihantuotanto kuluttaa paljon vetta ja toisaalta se tuottaa suuret maarat jatevetta.

Yhteiskuntavastuun kantaminen: Eettinen imago

Ihmiset ovat entista kiinnostuneempia eldinten hyvinvoinnista. Viimeaikaiset skandaalit
esimerkiksi sianlihan tuotannossa ovat saaneet kuluttajat pohtimaan lihankulutusta myds
eladineettisestd nakokulmasta, aiemmin puhuttaneiden ilmastovaikutusten ohella. Tutkimusten
mukaan ihmiset ovat halukkaita suosimaan eldinten kannalta parempia vaihtoehtoja.
Kunnallisella paatoksenteolla on mahdollisuus luoda sellaiset olosuhteet, joissa eettisten
valintojen tekeminen on mahdollista.

Kuluttajien ruokavalinnat kertovat aikaisempaa selvemmin arvomaailmasta, elamantyylista ja
identiteetista. Elintarvikekaupan globalisoituminen ja maatalous-, ymparisto- seka
terveyspoliittiset muutokset ovat johtaneet eettisen kuluttamisen nousuun, jolloin on
kiinnostuttu yhda enemman tuotantoon liittyvista tyooloista, taloudellisesta
oikeudenmukaisuudesta seka eldinten hyvinvoinnista. Samanaikaisesti kuluttajat ovat myos
etdaantyneet alkutuotannosta ja jalostuksesta, ja elintarvikkeiden alkupera askarruttaa monia.

Lihaketjun toiminnan vastuullisuustekijoita selvittaneen tutkimuksen mukaan kuluttajille
tarkeimpia seikkoja ovat ruuan terveellisyys, tuoteturvallisuus ja eldinten hyvinvointi (Makelad &
Forsman-Hugg 2010.) Voidaankin ajatella, ettd kuntalaiset arvostavat myods kunnallisen
ruokapalvelun eldin- ja ymparistoystavallisia valintoja.

Maailman tila 2010 -raportissa todetaan, etta terveellinen ruokailu on strategisesti tarkea
kysymys, koska se vaikuttaa paitsi terveyteen myos yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen
ja ympariston hyvinvointiin eli kaikkiin kestavan kehityksen osa-alueisiin. Kunnallisella
ruokailulla on sen laajuuden ja maksuttoman kouluruokailun vuoksi Suomessa merkittava
esimerkkivaikutus. Se voisi edistda kuluttajien ruokailutottumusten muutosta eldin- ja
ymparistoystavallisemmiksi. Joukkoruokailu on jo toiminut hyvana esimerkkina ohjattaessa
terveellisimpiin ruokailutottumuksiin.

Kunta voi hyddyntaa eldin- ja ymparistoystavallisia valintojaan tiedotuksessa. Yha useampi
suomalainen arvostaa kestavia valintoja tekevia kaupunkeja ja kuntia, ja myds laadukkaan
kasvisruuan tarjoaminen koululaisille voi olla perheelle keskeinen syy asuinpaikkakunnan
valinnassa. Yhteiskuntavastuun kantaminen antaa luotettavan ja vakaan kuvan kunnasta.



Kuntalaisten terveys: lasten ja nuorten kasvisten syonti alittaa suositukset

Talla hetkella suomalaisten lasten ja nuorten paivittdainen kasvisten saanti alittaa suositukset, ja
siksi kasvisten syonnin lisdédminen on tarkeaa. Eldinperaisia proteiineja lapset ja nuoret taas
syovat yli tarpeen. Kuitupitoisten hiilihydraattien ja pehmeiden rasvojen saantia tulisi
puolestaan lisdta (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2005). Ylipainoisuus ja aikuisian diabetes
yleistyvat kovaa vauhtia. Lihan osuuden vahentaminen ja kasvisten lisadminen kouluruokailussa
ei siis vaarantaisi lasten ja nuorten terveyttd, vaan padinvastoin edistaisi sita.

Jo talla hetkella kouluruokailusuositus kehottaa tarjoamaan kaksi eri paaruokavaihtoehtoa,
joista toisen tulisi olla sellainen kasvisruoka, jossa eldinperaiset proteiinin lahteet korvataan
palkokasveilla (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2008). Kaytanndssa tama toteutuu lahinna
vain muutamien kuntien ylakouluissa ja lukioissa.

Kasvisruoka olisi valmistettava siten, ettd se on paitsi ravitsemuksellisesti oikeanlaista, myos
maistuvaa ja tayttavaa ollen siten houkutteleva vaihtoehto nuorille. Kasvisruoka on usein
helppo valmistaa tuttuja liharuokia muistuttavaksi: esimerkiksi soijarouhe toimii hyvin
jauhelihan tilalla ja soijasuikaleet korvaavat kadtevasti vastaavat lihasuikaleet. Kun ruuat
maistuvat ja ndyttavat tutuilta, eivat lapset tai nuoretkaan epardi maistaa niita. Kasvisruuasta
onkin tarkeaa tehda riittavasti proteiinia sisaltavaa, eli pelkka lihan jattaminen pois ruuasta ei
riitd. Proteiinin osuus taytetaan kayttamalla monipuolisesti erilaisia palkokasveja, siemenia ja
pahkingita.

Kouluruualla on suuri merkitys lasten ja nuorten ruokailutottumusten kehittymisessa.
Kouluruoka voi olla avainasemassa siina, ettd nuoret oppivat sydomaan enemman ja
monipuolisemmin kasviksia. Tima edistaa nuorten terveytta ja ymparistoystavallisempia
ruokailutottumuksia pitkalla tahtaimellda. Maailman tila 2010 -raportissa korostetaan niin ikdaan
kouluruokailun mahdollisuuksia ohjata ruokailutottumuksia kestavaan suuntaan seka julkisten
hankintojen antamalla esimerkillad etta koululaisten kasvisruokiin totuttamisella. Pienillakin
toimilla suurten joukkojen ruokapalveluissa on merkitysta, kun otetaan huomioon sen
kattavuus suomalaisessa yhteiskunnassa. Esimerkiksi ruoan ravitsemuksellista laatua
parantamalla voidaan saavuttaa tuntuva kansanterveydellinen hyoty.

Kuntien ruokapalveluille suunnatun kyselyn (Skinnari 2010) perusteella ldhes joka toisessa
kunnassa ei kuitenkaan ilmoiteta annoksen ravintoainemaaria. Asiakkaalle ei kovinkaan
monessa kunnassa kerrota tuotteiden alkuperaa (38 %) tai niiden ymparistdvaikutuksista ei
tiedotettu useimmissa kunnissa (63 %). Ruokapalvelulla on siis merkittava rooli poliittisten
paatosten saattamisessa kdytannon tasolle. Kasvisruokailun lisdédminen ja samanaikainen
lihanosuuden vahentaminen voidaan kirjata myds opetussuunnitelmaan. Tehtyjen linjausten
toteutumista on siis syyta valvoa ja antaa tukea seka tietoa eettisten linjausten lapiviemiseksi.



Minkalaisia eldinystavallisia valintoja voi edistaa julkisten hankintojen kautta?

- lisataan kasvisten osuutta ja vahennetaan lihatuotteiden osuutta elintarvikehankinnoissa:
20 % vahennys lihankulutuksessa vastaa yhta kasvisruokapaivaa. Vahennys voidaan
toteuttaa jokaisen aterian lihamaaraa vahentamalla, erillisena kasvisruokapaivana tai
molempia vaihtoehtoja yhdistaen.

- hankitaan eldinperdiset tuotteet (maito-, muna- ja lihatuotteet) luomuna tai vahintaan
kasvatetaan luomueldintuotteiden osuutta hankinnoista. Pidetdan aina tarjolla esimerkiksi
luomumaitoa.

- tarjotaan vapaasti otettavaa kasvisruokaa vaihtoehtona kaikille ruokailijoille. Kasvisruoasta
tehddan ravitsemukseltaan ja maultaan houkutteleva vaihtoehto.

- tarjotaan kunnan rahoittamissa kokouksissa vain kasvisruokaa.

- pyritdan vahentamaan lihankulutusta kokonaisuudessaan eika siirreta kulutusta
naudanlihasta broilerinlihaan. Broilerinlihan tuotantoon liittyy lukuisia eldinsuojelullisia
epakohtia ja valittavana ei ole eettisempia vaihtoehtoja. Broilereita kasvatetaan tuhansien
eldinten halleissa erittdin ahtaissa oloissa. Broilerit karsivat nopean kasvuvauhdin ja
nopeaan kasvuun tdhdanneen jalostuksen mukanaan tuomista ongelmista, kuten
jalkavaurioista ja syddankuolemista. Téllaiselle tuotannolle ei ole helppo kehittda esimerkiksi
luomuvaihtoehtoa. Ei ole myoskadan kestavan kehityksen mukaista siirtya ruohonsyéjien
hyodyntamisesta ihmisen kanssa samasta ravinnosta kilpailevien sian ja siipikarjan lihan
sydmiseen.

- maitotuotteita tai kananmunaa sisaltavia kasvisruokia tarjottaessa vaihtoehtona on tarjolla
my06s vegaaninen versio ruuasta. Mahdollisuuksien mukaan kaikki tarjottava kasvisruoka
valmistetaan vegaanisena. Pidetdan tarjolla kaura- tai soijamaitoa.

- tarjotaan ekotehokasta ravintoa, kuten kotimaisia marjoja, ruokaperunaa, soijaa ja
viljatuotteita. Esimerkiksi jauhelihasta tehty makaronilaatikko kuluttaa seitseman kertaa
enemman luonnonvaroja kuin ravintoarvoiltaan vastaava soijarouheesta tehty
makaronilaatikko.
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Materiaalipankki

Kunnallisessa paatdksenteossa otetaan kantaa kunnallisen eldinsuojelun jarjestamiseen ja kunnan
julkisissa hankinnoissa ilmaistaan tahtotila eettiseen kuluttamiseen. Olemme koonneet tahan
valmiita teksti- ja aloitepohjia valtuustotyohon.

Liite 1: Aloite kasvisruokapaivasta

Kunnan/kaupungin valtuutettu XX ja muut allekirjoittaneet esittavat aloitteessaan, etta XX
kunta/kaupunki siirtyisi kunnallisessa ateriapalvelussa toteuttamaan viikoittaista
kasvisruokapaivaa.

Perusteluina esitetddan ymparisto- ja ilmastonakokohdat, ruoantuotannon eettisyyden
huomioiminen ja kasvisruoan terveysvaikutukset. Lisaksi kasvisruokailuun siirtymiselld on
mahdollista saavuttaa sdastoja ja myos luoda hyvaa imagoa ymparisto- ja eldinystavallisena
kaupunkina.

Esimerkiksi Helsingissa, Tampereella, Jyvaskyladssa ja Naantalissa on otettu onnistuneesti kdyttoon
viikoittainen kasvisruokapaiva ja Turussa on tehty paatos kasvisten osuuden lisdamisesta julkisissa
ruokahankinnoissa. Lisdksi jo aiemmin monet kunnat ovat tehneet eettisia ja ekologisia
ostovalintoja esimerkiksi Reilu Kaupunki tai Hiilineutraalit kunnat—hankkeiden kautta.
Valtioneuvoston periaatepaatoksen ja julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 2 §:n
mukaisesti kuntien on pyrittava edistamaan tavoitetta jarjestda hankintatoiminta
ymparistonakokohdat huomioon ottaen. Kunnan/kaupungin tulisikin jarjestaa kunnalliset
ateriapalvelut ymparisto- ja ilmastoseikat huomioiden. Karjatalouden ilmastovaikutuksista on
erilaisia arvioita: joidenkin mukaan karjatalous aiheuttaa jopa yli 50 prosenttia maailman
vuotuisista kasvihuonepadastoista ja lihansyonti kuluttaa luonnonvaroja moninkertaisesti enemman
kuin kasvisruokavalio (Worldwatch 2009). Varovaistenkin arvioiden mukaan ruokailu haukkaa
kolmanneksen suomalaisen hiilijalanjaljesta, jossa merkittavassa roolissa ovat eldinperaiset
elintarvikkeet.

Lisdksi nykymuotoiseen eldintuotantoon sisaltyy monia epakohtia, jotka olisi syytd tunnustaa myos
kunnan/kaupungin tasolla. Tuotantoeldimet eivat voi toteuttaa monilta osin lajinmukaista
kdyttaytymista, jolloin niille aiheutuu fyysista ja psyykkista pahoinvointia. Myos jalostus on
aiheuttanut pysyvaa karsimysta monille tuotantoeldinlajeille. Eurobarometri—tutkimuksen mukaan
66 % suomalaisista on huolestuneita tuotantoeldinten hyvinvoinnista. Yhteiskuntavastuun
kantaminen antaa luotettavan ja vakaan kuvan kunnasta.

Kuntalaisten terveyden kannalta tulisi suosia kasvisruokailua. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan
mukaan suomalaisten tulisi lisata reilusti kasvisten maaraa paivittaisessa ravinnon saannissa.
Runsaasti eldinperaista kovaa rasvaa sisaltavien elintarvikkeiden paivittdista kayttoa tulisi sen
sijaan vahentaa. Ravitsemussuositusten mukaisesti myods monipuolisessa kasvisruokailussa on
mahdollista koostaa tarvittava proteiinien saanti. (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2005:
Suomalaiset ravitsemussuositukset.)



Liite 2: Aloite lihan kulutuksen vahentamiseksi 20 prosentilla kunnallisessa ruokailussa
Kunnan/kaupungin valtuutettu XX ja muut allekirjoittaneet esittavat aloitteessaan, etta XX
kunta/kaupunki sitoutuisi kunnallisissa ruokailussa/ateriapalveluissa vahentamaan lihan ja
lihatuotteiden osuutta 20 prosentilla.

Perusteluina esitetddan ymparisto- ja ilmastonakodkohdat, ruoantuotannon eettisyyden
huomioiminen ja kasvisruoan terveysvaikutukset. Lisaksi kasvisruokailuun siirtymisella on
mahdollista saavuttaa saastdja ja myos luoda hyvaa imagoa ymparisto- ja eldinystavallisena
kaupunkina. Esimerkiksi Turussa on tehty paatos kasvisten osuuden lisaamisesta julkisissa
ruokahankinnoissa. Lisaksi jo aiemmin monet kunnat ovat tehneet eettisia ja ekologisia
ostovalintoja esimerkiksi Reilu Kaupunki tai Hiilineutraalit kunnat—hankkeiden kautta.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen ja julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 2 §:n
mukaisesti kuntien on pyrittava edistamaan tavoitetta jarjestdaa hankintatoiminta
ymparistonakokohdat huomioon ottaen. Kunnan/kaupungin tulisikin jarjestaa kunnalliset
ateriapalvelut ymparist6- ja ilmastoseikat huomioiden. Karjatalouden ilmastovaikutuksista on
erilaisia arvioita: joidenkin mukaan karjatalous aiheuttaa jopa yli 50 prosenttia maailman

vuotuisista kasvihuonepaastoista ja lihansyonti kuluttaa luonnonvaroja moninkertaisesti enemman

kuin kasvisruokavalio (Worldwatch 2009). Varovaistenkin arvioiden mukaan ruokailu haukkaa
kolmanneksen suomalaisen hiilijalanjaljesta.

Lisaksi nykymuotoiseen eldintuotantoon sisaltyy monia epakohtia, jotka olisi syyta tunnustaa myos

kunnan/kaupungin tasolla. Tuotantoeldimet eivat voi toteuttaa lajinmukaista kayttaytymista,
jolloin niille aiheutuu fyysista ja psyykkista pahoinvointia. Myds jalostus on aiheuttaa karsimysta
monille tuotantoeldinlajeille. Eurobarometri—tutkimuksen mukaan 66 % suomalaisista on

huolestuneita tuotantoeldinten hyvinvoinnista. Yhteiskuntavastuun kantaminen antaa luotettavan

ja vakaan kuvan kunnasta.

Kuntalaisten terveyden kannalta tulisi suosia kasvisruokailua. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan

mukaan suomalaisten tulisi lisata reilusti kasvisten maaraa paivittdisessa ravinnon saannissa.
Runsaasti eldinperdista kovaa rasvaa sisaltavien elintarvikkeiden paivittdista kayttoa tulisi sen
sijaan vahentda. Ravitsemussuositusten mukaisesti myds monipuolisessa kasvisruokailussa on
mahdollista koostaa tarvittava proteiinien saanti. (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2005:
Suomalaiset ravitsemussuositukset)



Liite 3: Aloite luomuelintarvikkeiden lisaamiseksi eldinperadisia tuotteita hankittaessa

Kunnan/kaupungin valtuutettu XX ja muut allekirjoittaneet esittavat aloitteessaan, ettd XX
kunta/kaupunki siirtyisi kunnallisessa ruokailussa/ateriapalveluissa luomutuotteisiin eldinperaisia
elintarvikkeita hankkiessaan.

Perusteluina esitetdan ruoantuotannon eettisyyden huomioiminen, negatiivisten
ymparistévaikutuksien minimoiminen ja luomutuotteiden terveysvaikutukset. Lisdksi
luomutuotteita suosimalla voidaan luoda hyvaa imagoa ymparist6- ja eldinystavallisena
kaupunkina.

Euroopan unionin maaritelman mukaan luonnonmukainen tuotanto on kokonaisvaltainen
tilanhoito- ja elintarvikkeiden tuotantojarjestelma, jossa yhdistyvat ymparistén kannalta parhaat
kaytannot, pitkalle kehittynyt biologinen monimuotoisuus, luonnonvarojen saastaminen, eldinten
hyvinvointia koskevien tiukkojen standardien soveltaminen ja tuotanto, jossa otetaan huomioon
tiettyjen kuluttajien mieltymys tuotteisiin, jotka on tuotettu luonnollisista aineksista ja luonnollisin
menetelmin (EY n:o 834/2007).

Luomutuotanto on eldimille parempi vaihtoehto kuin tavanomainen tuotanto, silla
luomusaanndkset takaavat eldimille lisaa tilaa ja kiintedapohjaista lattiaa, kuivitetun makuualueen
seka paasyn ulkoilemaan. Eldinten kytkeminen on myd&s paasaantoisesti kielletty. Monet tuottajat
ovat siirtyneet luonnonmukaiseen kotieldinten kasvatukseen eli luomutuotantoon, jossa pyritdan
ottamaan huomioon eldinten kayttaytymistavat tavanomaista tuotantoa paremmin.
Luonnonmukainen tuotanto on ympariston kannalta parempi vaihtoehto, silla se perustuu
luonnonmukaiseen lannoittamiseen mm. viljelykiertoa hyodyntamalla. Luomutuotannon tarkka
valvonta takaa sen luotettavuuden.

Tamanhetkinen hallitusohjelma tahtaa luomutuotteiden osuuden kasvattamiseen julkisissa
hankinnoissa ja lisdksi hallituksen luomuohjelma pyrkii monipuolistamaan kotimaisten
luomuelintarvikkeiden tarjontaa ja kannustaa luomutuotteiden kuluttamiseen. Kunnat ovatkin
avainasemassa taman lupauksen lunastamisessa. Luomueldintuotteet maksavat usein hieman
enemman kuin tavanomaisesti tuotetut. Luomun kasvava volyymi kysynnan ja tarjonnan kasvun
kautta tulee todennakdisesti myds laskemaan luomuruuan kustannuksia tulevaisuudessa.
Luomukananmunien ja —maidon saatavuus alkaa olla jo varsin hyvaa, ja luomulihankin tuotanto
kasvaa jatkuvasti. Luomueldintuotteita suosimalla kunta voi tukea seka eldinten hyvinvointia etta
myos paikallista yrittajyytta. Luomuruuan painottaminen tuo kunnalle myds selkeda imagohyotya.

Luomutuotteita kdyttavien ammattikeittididen osuus kasvaa joka vuosi. Portaat luomuun—
ohjelmaan kuuluvat keittiot noudattavat keittiokohtaista kehitysohjelmaa, jossa
luomuelintarvikkeiden kaytto lisdantyy portaittain. Luomu on kansainvalisesti maaritelty
tuotantotapa. Sen vuoksi julkisissa tarjouskilpailuissa luomua voi kdyttaa tuotteen laatua
madrittelevana hankintakriteerina.



Liite 4: Talousarvioaloite maararahan osoittamiseksi eldinperaisten
luomuelintarvikkeiden hankintaan

Perusteluina esitetdaan ruoantuotannon eettisyys, negatiivisten ymparistovaikutuksien
minimoiminen ja luomutuotannon terveysvaikutukset. Lisdksi luomutuotantoa suosimalla voidaan
luoda hyvaa imagoa ymparisto- ja elainystavallisena kaupunkina.

Euroopan unionin maaritelman mukaan luonnonmukainen tuotanto on kokonaisvaltainen
tilanhoito- ja elintarvikkeiden tuotantojarjestelma, jossa yhdistyvat ympariston kannalta parhaat
kaytannot, pitkalle kehittynyt biologinen monimuotoisuus, luonnonvarojen saastaminen, eldinten
hyvinvointia koskevien tiukkojen standardien soveltaminen ja tuotanto, jossa otetaan huomioon
tiettyjen kuluttajien mieltymys tuotteisiin, jotka on tuotettu luonnollisista aineksista ja luonnollisin
menetelmin (EY n:o 834/2007).

Luomutuotanto on eldimille parempi vaihtoehto kuin tavanomainen tuotanto, silla
luomusadannodkset takaavat eldimille lisaa tilaa ja kiintedapohjaista lattiaa, kuivitetun makuualueen
seka paasyn ulkoilemaan. Eldinten kytkeminen on myd&s paasaantoisesti kielletty. Monet tuottajat
ovat siirtyneet luonnonmukaiseen kotieldinten kasvatukseen eli luomutuotantoon, jossa pyritdaan
ottamaan huomioon eldinten kayttaytymistavat tavanomaista tuotantoa paremmin.
Luonnonmukainen tuotanto on ymparistén kannalta parempi vaihtoehto, silla se perustuu
luonnonmukaiseen lannoittamiseen mm. viljelykiertoa hyodyntamalla. Luomutuotannon tarkka
valvonta takaa sen luotettavuuden.

Tamanhetkinen hallitusohjelma tahtdaa luomutuotteiden osuuden kasvattamiseen julkisissa
hankinnoissa ja lisdksi hallituksen luomuohjelma pyrkii monipuolistamaan kotimaisten
luomuelintarvikkeiden tarjontaa ja kannustaa luomutuotteiden kuluttamiseen. Kunnat ovatkin
avainasemassa taman lupauksen lunastamisessa. Luomueldintuotteet maksavat usein hieman
enemman kuin tavanomaisesti tuotetut. Luomun kasvava volyymi kysynnan ja tarjonnan kasvun
kautta tulee todennakdisesti myds laskemaan luomuruuan kustannuksia tulevaisuudessa.
Luomukananmunien ja —maidon saatavuus alkaa olla jo varsin hyvaa, ja luomulihankin tuotanto
kasvaa jatkuvasti. Luomueldintuotteita suosimalla kunta voi tukea seka eldinten myds paikallista
yrittdjyytta. Luomuruuan painottaminen tuo kunnalle myds selkeda imagohyotya.

Luomutuotteita kdyttdvien ammattikeittididen osuus kasvaa joka vuosi. Portaat luomuun—
ohjelmaan kuuluvat keittiot noudattavat keittiokohtaista kehitysohjelmaa, jossa
luomuelintarvikkeiden kaytto lisdantyy portaittain. Luomu on kansainvalisesti maaritelty
tuotantotapa. Sen vuoksi julkisissa tarjouskilpailuissa luomua voi kdyttaa tuotteen laatua
maarittelevana hankintakriteerina.

Edellad olevan perusteella ehdotan/ehdotamme, ettd osoitetaan xxx euron maararaha
eldinperaisten luomutuotteiden (esim. kananmunat, maito, liha) hankkimiseksi kunnan
jarjestamaan ruokailuun tai vaihtoehtoisesti asetetaan luomutuotanto vaatimukseksi
ruokapalvelua kilpailutettaessa.



Liite 5: Aloite kasvisruuan tarjoamiseksi kunnan jarjestamissa kokouksissa

Kunnan/kaupungin valtuutettu XX ja muut allekirjoittaneet esittavat aloitteessaan, etta XX
kunta/kaupunki tarjoaisi kokouksissaan ja edustustilaisuuksissa kasvisruokaa.

Perusteluina esitetddan ymparisto- ja ilmastonakodkohdat, ruoantuotannon eettisyyden
huomioiminen ja kasvisruoan terveysvaikutukset. Lisaksi kasvisruokailuun siirtymisella on
mahdollista saavuttaa saastdja ja myos luoda hyvaa imagoa ymparisto- ja eldinystavallisena
kaupunkina.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen ja julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 2 §:n
mukaisesti kuntien on pyrittava edistamaan tavoitetta jarjestdd hankintatoiminta siten, etta
”hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seka
mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparistondkdkohdat huomioon
ottaen”.

Kunnan/kaupungin valtuuston tulisikin omassa toiminnassaan nayttaa esimerkkia ymparisto- ja
ilmastoasioissa. Karjatalous on tutkimusten mukaan yksi merkittavimmista ilmastonmuutoksen
vauhdittajista. Karjatalouden ilmastovaikutuksista on erilaisia arvioita: joidenkin mukaan
karjatalous aiheuttaa jopa yli 50 prosenttia maailman vuotuisista kasvihuonepaastoista ja
lihansyonti kuluttaa luonnonvaroja moninkertaisesti enemman kuin kasvisruokavalio (Worldwatch
2009). Varovaistenkin arvioiden mukaan ruokailu haukkaa kolmanneksen suomalaisen
hiilijalanjaljesta. Yhteiskuntavastuun kantaminen antaa luotettavan ja vakaan kuvan kunnasta.
(Viittaus hiilineutraalikaupunki-tavoitteisiin tai ilmastostrategiaan, mikali kunta on sitoutunut
tallaiseen.)

Nykymuotoiseen eldintuotantoon sisaltyy monia epakohtia, jotka olisi syytd tunnustaa myos
kunnan/kaupungin tasolla. Vahintaankin tulisi siirtya luomueldintuotteisiin. Tata tavoitetta tukee
tamanhetkinen hallitusohjelma, joka tahtda luomutuotteiden osuuden kasvattamiseen julkisissa
hankinnoissa. Luomu on parempi vaihtoehto tuotantoeldinten kannalta.

Myds henkilokohtaisen terveyden kannalta tulisi suosia kasvisruokailua. Valtion
ravitsemusneuvottelukunnan mukaan suomalaisten tulisi lisata reilusti kasvisten maaraa
pdivittdisessa ravinnon saannissa. Runsaasti eldinperaista kovaa rasvaa sisaltavien elintarvikkeiden
pdivittdista kayttoa tulisi sen sijaan vahentda. Ravitsemussuositusten mukaisesti myos
monipuolisessa kasvisruokailussa on mahdollista koostaa tarvittava proteiinien saanti (Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2005: Suomalaiset ravitsemussuositukset).



